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Politikk – globale avtaler, regionale 

strategier, nasjonale initiativ

Operasjonalisere, regulering, «soft law»

Rammebetingelser, hvordan påvirke?

EU – EØS - implementering

Hvordan finne fram, veiledning

Rød tråd i en fargerik vev?
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Six political priorities Commission 2020-2024

• A European Green Deal 

• An economy that works for people 

• A Europe fit for the digital age 

• Protecting our European way of life 

• A stronger Europe in the world 

• A new push for European democracy

2



• Hensyn/formål

• Globale krav

• Parisavtalen - klimamål

• FNs bærekraftsmål

• EU + MS + Isl/No ++

• Sikre det indre marked (motvirke mange ulike nasjonale løsninger)

• Sirkulær økonomi  - sikre ressurstilgang
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Norwegian perspectives and contributions - A European Green Deal.    April 2021

Designing a fair, healthy, and environmentally friendly food system

Regjeringen Solberg: 

• Norway welcomes the Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmentally friendly food system. 

• Norway will continue as a constructive partner in the regulatory processes as regards EEA relevant legislative 

initiatives under the Farm to Fork Strategy. 

• Any regulatory initiatives must be thoroughly and holistically assessed with regards to impacts on food systems, 

environmental impacts and overall societal objectives. 

• Norway has recently launched an action plan on sustainable food systems in our foreign and development 

policy. 

• Norway shares the commitment to halve food loss and waste by 2030.

• The Norwegian Government has signed a letter of  intent with the agricultural organizations and will use this as a 

basis for climate-related work in the agricultural sector. 

• To reach the goal of  zero hunger by 2030, a fundamental change to our food systems is needed. Safe and 

healthy foods from the oceans provided by sustainable fisheries and aquaculture can play a key role here. 

• Norway will join the EU in promoting a global transition to sustainable food systems.



Forslag til ny økodesignforordning

9

EUs rammeverk (regulering) for bærekraftig matsystem
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European Green Deal og Farm to Fork

• European Green Deal (EDG) dens delstrategier, 

herunder Farm to Fork (F2F), endrer 

forutsetningene for europeisk og norsk 

matindustri. 

• EGD har en helhetlig tilnærming, som går på 

tvers av alle samfunns- og politikkområder, og 

som innlemmer klima- og miljøhensyn i all 

politikkutforming, og i gjennomføring og 

revisjon av nye og eksisterende regelverk. 

• Delstrategien F2F vil i sin tur påvirke mat- og 

drikkenæringens konkurranseevne, bedriftenes 

konkurransekraft og omstillingsevne. 
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ACTIONS

• Proposal for a legislative framework for sustainable food systems

• Develop a contingency plan for ensuring food supply and food security 



Ensure sustainable food production

• Adopt recommendations to each Member State addressing the nine specific objectives of the Common Agricultural 
Policy (CAP), before the draft CAP Strategic Plans are formally submitted

• Proposal for a revision of the Sustainable Use of Pesticides Directive to significantly reduce use and risk and 
dependency on pesticides and enhance Integrated Pest Management

• Revision of the relevant implementing Regulations under the Plant Protection Products framework to facilitate placing on 
the market of plant protection products containing biological active substances

• Proposal for a revision of the pesticides statistics Regulation to overcome data gaps and reinforce evidence-based 
policy making

• Evaluation and revision of the existing animal welfare legislation, including on animal transport and slaughter of animals

• Proposal for a revision of the feed additives Regulation to reduce the environmental impact of livestock farming 

• Proposal for a revision of the Farm Accountancy Data Network Regulation to transform it into a Farm Sustainability Data 
Network with a view to contribute to a wide uptake of sustainable farming practices

• Clarification of the scope of competition rules in the TFEU with regard to sustainability in collective actions.

• Legislative initiatives to enhance cooperation of primary producers to support their position in the food chain and non-
legislative initiatives to improve transparency

• EU carbon farming initiative



Stimulate sustainable food processing, wholesale, retail, hospitality and food services’ practices

• Initiative to improve the corporate governance framework, including a requirement for the food industry to integrate 
sustainability into corporate strategies

• Develop an EU code and monitoring framework for responsible business and marketing conduct in the food supply 
chain

• Launch initiatives to stimulate reformulation of processed food, including the setting of maximum levels for certain 
nutrients 

• Set nutrient profiles to restrict promotion of food high in salt, sugars and/or fat

• Proposal for a revision of EU legislation on Food Contact Materials to improve food safety, ensure citizens’ health and 
reduce the environmental footprint of the sector

• Proposal for a revision of EU marketing standards for agricultural, fishery and aquaculture products to ensure the uptake 
and supply of sustainable products

• Enhance coordination to enforce single market rules and tackle Food Fraud, including by considering a reinforced use of 
OLAF’s investigative capacities



Promote sustainable food consumption, facilitating the shift towards healthy, sustainable diets

• Proposal for a harmonised mandatory front-of-pack nutrition labelling to enable consumers to make health conscious 

food choices

• Proposal to require origin indication for certain products

• Determine the best modalities for setting minimum mandatory criteria for sustainable food procurement to promote 

healthy and sustainable diets, including organic products, in schools and public institutions

• Proposal for a sustainable food labelling framework to empower consumers to make sustainable food choices

• Review of the EU promotion programme for agricultural and food products with a view to enhancing its contribution to 

sustainable production and consumption

• Review of the EU school scheme legal framework with a view to refocus the scheme on healthy and sustainable food



Reduce food loss and waste

• Proposal for EU-level targets for food waste reduction 

• Proposal for a revision of EU rules on date marking (‘use by’ and ‘best before’ dates)
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F2F tallfester flere ambisiøse mål som EU skal nå innen 2030, bl.a.:

▪ Skal 25% av jordarealet drives økologisk. 

▪ Redusere bruken av plantevernmidler med 50%.

▪ Redusere gjødselbruken med minst 20%.

▪ Redusere salget av antimikrobielle midler 

(antibiotika) til bruk til dyr og akvakultur med 50%.

▪ Redusere matsvinn med 50%.

▪ Redusere tap av næringsstoffer fra dyrket mark, eks. 

gjennom avrenning fra jordbruket, med minst 50%

▪ Bærekraftsmerking på mat- og drikkeprodukter.

▪ Investere 10 milliarder euro i forskning og innovasjon 

knyttet til måloppnåelse i punktene ovenfor.



EFTA kommentar 

til F2F, Mars, 2021

5 departementer
LMD, HOD, NFD, KLD, UD
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Noen av innspillene i EFTA-kommentaren

• Overordnet støtte til arbeidet med et bærekraftig matsystem

• Landbruks- og fiskeripolitikken ligger utenfor EØS-avtalen

• Viktige områder for Norge

• Dyrevelferd, plantevernmidler, antibiotikaresistens, matsvinn, etc.

• Alle initiativer må baseres på konsekvensvurderinger

• Vektlagt ernæringsprofiler, merking og reduksjon av fett, sukker, salt

• Forskning og innovasjon er sentralt for bærekraftige matsystem

• Norge vil støtte EU i å fremme bærekraftige matsystemer i internasjonale 

standarder og multilaterale organisasjoner.



Utfordringene som ligger til grunn for F2F-strategien, er i stor grad 
felles mellom Norge og EU.

• Et bærekraftig landbruk er et hovedmål i vår nasjonale landbrukspolitikk og 
følges opp gjennom hele verdikjeden, 

• En rekke meldinger og strategier gir føringer;
• Klimameldingen

• Bærekraftsmeldingen

• Jordbruksoppgjøret

• Klimaavtalen mellom jordbruket og staten 

• Bransjeavtalen om matsvinn

• Sirkulærøkonomi-strategi

• Bioøkonomistrategi



Brev fra HOD til DG SANTE, 2021 mars

Gir støtte til;

• Front-of-pack 

ernæringsmerking

• Opprinnelsesmerking

• Revidering av datomerking

• Ernæringsmerking alkohol
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Tre relevante utredninger

1. United States Department of Agriculture (USDA)  

2. University og Wageningen 

3. Joint Research Centre (JRC), the European 

Commission’s science and knowledge service

Disse tre rapportene er alene ikke nok til å gi et 

fullstendig bilde av de økonomiske, industrielle og 

politiske implikasjonene av Farm to Fork.

De er i metode, beskrivelse og tilnærming klare på at 

gjennomføring F2F slik den står nå vil føre til redusert 

produksjon i Europa og økt behov for importerte 

matvarer. 



GMO 



,
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FAO – GMO regulation index



Sjømat Norge ønsker tilgang til GMO-fôr

• Brev til NFD og LMD i juni og oktober i år 2022

• Krigen i Ukraina, tilgang til GMO-fri, import fra Russland og pris-premium

• Regelverket for GMO-mat og fôr har ligget i venterommet for innlemmelse i 

EØS-avtalen på 20. året 

• EU har godkjent ca. 88 GMO til mat og fôr, og brukes i mesteparten av 

dyrefôret i EU

• Ingen GMO godkjent til mat og fôr i Norge, men første søknad kan er kommet 

på omega-3 rik olje fra raps til fiskefôr

- Godkjenning jf. søknad gitt i 2023
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EU og GMO

Sak 12/2023

• EU-kommisjonen har lagt fram forslag til ny 

regulering av planter oppnådd gjennom bruk av 

visse genredigeringsteknikker. Dette som ett av 

tiltakene under Farm to Forkstrategien. 

• Policy approaches

- Risk assessment and approval

- Sustainability

- Traceability

- Information
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Sak 12/2023

NOU 2023: 18 
Genteknologi i en bærekraftig fremtid. 
• Bakgrunn: Genteknologloven 1993, Genteknologi er i rask 

utvikling, EU-dom og definisjonen av GMO, global utvikling og 
handel, bærekraft

• 13. november 2020 – 6. juni 2023:

Genteknologiutvalget ble satt ned av Kongen i statsråd. 
Genteknologiutvalget la fram sin utredning (NOU) for Klima- og 
miljøminister Espen Bart Eide.

• Om utredningen

- Omfattende: 561 sider, 14, kap. inkl. lovutkast m/merknader

- Oppdatere kunnskapsgrunnlaget

- Vurdere lovverket

- Flertall – Mindretall, 7/4

- Enige om en del, men ulikt syn på risiko og dermed ulike 
veivalg for godkjenning, dokumentasjon, sporing, 
merking, forvaltning mv.

• Videre prosess: høring, NHO – innspill, utvalgsarbeid
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NHO MD – posisjon GMO (2018)
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1. Dagens regelverk for genmodifisering er ikke 
tilstrekkelig fleksibel og tilpasset den nye 
utviklingen og kunnskapen som genereres på 
området og trenger fornyelse.

2. Fremtidens lov må ivareta innovasjonspotensial og 
konkurransekraft i mat- og drikkenæringen 
nasjonalt og internasjonalt samtidig som det tas 
nødvendige forsiktighetshensyn.

3. Regelverket i Norge må harmoniseres med EU. Det 
må være enkelt å forstå og gi enhetlige vilkår for 
krav til godkjenning og merking. Prosessene for 
vurdering og godkjenning forutsettes å være raske 

og effektive.

4. Forbrukerens behov for å kunne ta informerte valg 
må ivaretas samtidig som kravene type og omfang 
av merkingen legges på et nivå slik at 
informasjonsmengden på pakningen ikke blir for 
stor og uoversiktlig.

5. Det er stort behov for forskningsbasert kunnskap og 
formidling om moderne genteknologi, herunder 
oppbygging av norske kompetansemiljøer samt 
folkeopplysningstiltak fra myndighetene.

Sak 12/2023



Nytt rammeverk for 

bærekraftig matsystem 
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Common definitions 

(sustainable food 

system, sustainable 

diets, food 

environment…)

General 

principles 

and objectives

Governance 

provisions

Monitoring/ 

Enforcement

Push measures to 

eliminate the most 

unsustainable 

operations

Pull measures to 

incentivise uptake of 

higher sustainability 

standards

Elements of the legislative framework for 
a Union sustainable food system

3

1
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Push and pull measures to be analysed in the 

IA



Bærekraftsmerking (push-tiltak 2)

33

Sak 25/22



Bærekraftige offentlige anskaffelser av mat (push-tiltak 3)

34

Sak 25/22
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FDE: 

- Better regulation – principle for FSFS

- Precautionary principle: To be 
assessed

- Polluter-pays principle: To farfetched

- Evidence-based decision making

- Shared responsibilities/accountability

Prinsipper

EU-KOM:

- Proportionality principle – TEU

- Transparency principle – GFL

- Protection of consumers interests – GFL

- Precautionary principle – GFL

- Do no significant harm/prevention 
principle

- (Principle of integration)

- (Polluter-pays principle)

- (Social principles )
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• Nytt harmonisert regelverk etter mønster av Food 
Law (forordning nr. 172/2002)?!

• Bærekraft som det førende prinsipp – sml. Food Law 
art. 14 «Et næringsmiddel skal ikke omsettes dersom 
det ikke er trygt»

• Virkeområde og definisjoner – produksjon, 
innkjøpsbeslutninger og forbruksmønstre

• Opprettelse av eget kunnskapsorgan ala EFSA?

• Grunnlag for utvikling av mer spesifikke krav i egne 
forordninger? Bærekraftsmerking tas inn som en del 
av det harmoniserte rammeverket?

• Konkret forslag innen 2023, intense forberedelser i 
2022, herunder div. høringer og konsultasjoner

• Hvordan speile dette i Norge?
• Sektorovergripende, innenfor/utenfor EØS

Nytt rammeverk for 

bærekraftig matsystem
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- EU-kommisjonen framhever at dette som nå kommer er et rammeverk, og 
enkelhet (simplicity) vektlegges

- Rammeverket vil få betydning for all ny regulering innen matområdet og gir 
grunnlag for delegated acts (KOM), men også Co-Decisions (Rådet og EP)

- Navn på ny forordning: Sustainable Food Law (SLF)

- Definisjoner: Alle i gjeldende General Food Law (GFL) vil gjelde, kun nye i SFL

- Prinsipper: - 

- Push-measures: skrotes, det blir ingen forbud mot produkter, prosesser eller 
f.eks. maksnivåer for visse næringsstoffer ol i rammeverket

- Pull-measures: 
o Labelling: Gjeldende påstandsregelverk vil gjelde mht helse, Green 

Claims vil gjelde mht miljø, SLF vil kun fylle gapet mht sosial og 
finansiell bærekraft – uklart hva dette innebærer

▪ Rammeverket vil kun ta stilling til om merking skal være 
frivillig eller obligatorisk. Nærmere om merkekrav vil 
komme i senere regulering

o Public procurement: - 
o Food environment får større betydning, myndighetene i MS skal 

legge til rette for gode forbrukervalg, f.eks. skatter, informasjon, 
utdannelse, nudging, lokalisering av virksomhet f.eks. forbud mot 
fastfoodrestauranter i nærheten av skoler mv

- Governance: mulig krav om nasjonale planer, ev. med krav om innsendelse 
og godkjenning av EU-kommisjonen ala noe tilsvarende som i EUs 
landbrukspolitikk, se og smh med food environment ovenfor

Nytt rammeverk for 

bærekraftig matsystem
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Norske politikk, initiativ

- Hurdalsplattformen

- Folkehelsemeldingen

- Stortingsvedtak

- Interessentgrupper

• Markedsføring 

• Energidrikk

• Matsvinn



Hurdalsplattformen

• Leggje fram og gjennomføre ein opptrappingsplan for trygg matproduksjon på 

norske ressursar 

• Innføre strengare krav til merking av matvarer både når det gjeld opphavsland 

og produksjonsmetodar, for eksempel bruk av antibiotika

• Sikre at norsk jordbruk har verdsleiande dyrevelferd

• Oppretthalde forbodet mot førebyggjande bruk av antibiotika og 

vekstfremmande middel i dyrefôr

• Redusere matsvinnet, blant anna ved å utarbeide ein matkastelov

• Styrke landbruksforskninga



Meld. St. 15 (2022–2023) 

Folkehelsemeldinga — 

Nasjonal strategi for utjamning 

av sosiale helseforskjellar
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Folkehelsemeldinga – Nasjonal strategi for utjamning av sosiale 
helseforskjellar (1)

Sak 14/23

- Regjeringen 31. mars 2023 - Meld. St. 15 (2022–2023) Folkehelsemeldinga — Nasjonal strategi for 

utjamning av sosiale helseforskjellar

- seks hovedsatsningsområder hvorav forebygging av ikke-smittsomme sjukdommer er ett

- Kap. 3 pkt. 4.3 kosthold

- vurdere tiltak for å verne barn betre mot marknadsføring av usunn mat og drikke 

- sjå nærare på aldersgrense og andre moglege verkemiddel for å avgrense bruken av energidrikkar blant barn 

og unge

- Stortinget, Helse- og omsorgskomiteen 23. mai 2023 – Innst. 398 S (2022–2023)

- Merknader, flertall/mindretall – se vurderinger og begrunnelser

- Tilrådning til Stortinget om å fatte følgende tiltak, se pkt. 4, herunder

- Stortinget ber regjeringen i inneværende år forskriftsfeste et forbud mot markedsføring av usunn mat og drikke 

rettet mot barn og unge under 18 år

- Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å innføre 16-års aldersgrense for kjøp og salg av energidrikker

- Stortinget, plenum 2. juni 2023

- Saken tilbake til Regjeringen v/ Helse – og omsorgsdepartementet for iverksettelse
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Folkehelsemeldinga – Nasjonal strategi for utjamning av sosiale 
helseforskjellar (2)

Sak 16/23

Regjeringen og departementenes oppfølging:

- Brev 6. juni 2023 til Matbransjns faglige utvalg (MFU) 

- «Arbeidet med å utrede tiltak for å beskytte barn bedre mot markedsføring»

- Helse – og omsorgsdepartementet 

- og Barne - og Familiedepartementet

- Startet arbeidet med å oppdatere kunnskapsgrunnlaget på området

- Ønsker svar fra MFU mht følgende 4 punkter: 

- Eventuelle planer om eller iverksatte endringer i MFU-ordningen

- Erfaringer fra MFU-ordningen

- Forholdet til markedsføringsloven

- Innspill til tematikken markedsføring av usunn mat og drikke overfor barn
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Matsvinn - Matvett

Sak 16/23

- Matvett er mat- og serveringsbransjens selskap for å forebygge og redusere matsvinn og samarbeider på 
vegne av bransjen med myndigheter og forskningsmiljøer.

- Selskapet eies av NHO Mat og Drikke, Dagligvare Leverandørenes forening (DLF), Dagligvarehandelens 
miljøforum, NHO Reiseliv og Virke. Målet med arbeidet er å gjøre det enklere for alle aktørene i bransjen å 
kaste mindre mat i tillegg til å bedre lønnsomheten for bedriftene, omdømmet til bransjen og for samfunnet vi 
lever i. For å oppnå dette er det viktig å utvikle gode verktøy og tiltak samt stimulere til samarbeid og heve det 
generelle kunnskapsnivået hos forbrukerne.

EU: Food Losses and Food Waste - reduksjonsmål

Matkastelov



Styringsverktøy - regulering - krav om hjemmel 
Utgangspunkt: Alt som ikke er forbudt er tillatt, og alt som ikke er påbud er man fritatt for

Definisjoner

Kompetansebestemmelser/myndighetsbestemmelser/delegasjon - organisering
44

Forbud

• Forbudt

• Ikke tillatt

• Må ikke

• Skal ikke

Tillatelser

• Søknadsordning, krav til dokumentasjon

• Kan allikevel/unntak, på nærmere angitte 

vilkår

• Dispensasjon, som en sikkerhetsventil

Påbud

• Påbudt

• Skal

• Må

Fritagelser

• Søknadsordning, krav til dokumentasjon

• Må ikke allikevel/unntak, på nærmere 

angitte vilkår

• Dispensasjon, som en sikkerhetsventil



Lovgivningsprosess og myndighet

• KOM

• Rådet og EU-parlamentet

45
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EU

• EU-kommisjonen

• Rådet og EU-parlamentet

• Byråer etc, arbeids-og 

ekspertgrupper, «Have your 

say»

Lovgivning – prosess og myndighet

Norge

• Stortinget

• Departementene

• Direktorat

• Forvaltningslov, 

utredningsinstruks, 

NOU, høringer
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Direktiver Forordninger



Deltakelse i EUs arbeid
Innlemmelse av EU-

rettsakter i EØS-avtalen

Gjennomføring i norsk 

rett

48
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EFTA og EØS
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ACTIONS Indicative 

time-table

EØS-relevans

1 Proposal for a legislative framework for sustainable food systems 2023 Utenfor? Må avklares

Ensure sustainable food production

4 -Proposal for a revision of the Sustainable Use of Pesticides

Directive to significantly reduce use and risk and dependency on

pesticides and enhance Integrated Pest Management

Q1

2022

EØS-relevant

5 -Revision of the relevant implementing Regulations under the

Plant Protection Products framework to facilitate placing on the

market of plant protection products containing biological active

substances

Q4

2021

EØS-relevant

6 -Proposal for a revision of the pesticides statistics Regulation to

overcome data gaps and reinforce evidence-based policy making

2023 EØS-relevant

7 -Evaluation and revision of the existing animal welfare legislation,

including on animal transport and slaughter of animals

Q4

2023

EØS-relevant

8 -Proposal for a revision of the feed additives Regulation to reduce

the environmental impact of livestock farming

Q4

2021

EØS-relevant
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Stimulate sustainable food processing, wholesale, retail, hospitality and food

services’ practices

15 -Launch initiatives to stimulate reformulation of processed food,

including the setting of maximum levels for certain nutrients

Q4 2021 EØS-relevant

16 -Set nutrient profiles to restrict promotion of food high in salt,

sugars and/or fat

Q4 2022 EØS-relevant

17 -Proposal for a revision of EU legislation on Food Contact

Materials to improve food safety, ensure citizens’ health and

reduce the environmental footprint of the sector

Q4 2022 EØS-relevant

Promote sustainable food consumption, facilitating the shift towards healthy, sustainable

diets

20 -Proposal for a harmonised mandatory front-of-pack nutrition

labelling to enable consumers to make health conscious food

choices

Q4

2022

EØS-relevant

21 -Proposal to require origin indication for certain products Q4

2022

Avhengig av hvor det hjemles

23 -Proposal for a sustainable food labelling framework to empower

consumers to make sustainable food choices

2024 Merking av mat er EØS-relevant

Reduce food loss and waste

26 -Proposal for EU-level targets for food waste reduction 2023 EØS-relevant

27 -Proposal for a revision of EU rules on date marking (‘use by’ and

‘best before’ dates)

Q4

2022

EØS-relevant
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A. The EEA EFTA States contribute to EU decision shaping

- Participation in EU expert groups and committees

- Early assessment and EEA EFTA Comments

B. The EEA EFTA States agree on a draft decision to incorporate an act

- Experts assess the act

- National procedures in the EEA EFTA States

- Agreement on a draft Decision

C. The EU reviews and approves the draft Decision

- The European Commission

- The Council of the EU

D. The EEA Joint Committee adopts the Decision

- List of acts ready to be incorporated

- Adoption of the Decision

E. Entry into force of the Joint Committee Decision

- Fulfilment of constitutional requirements

- The EEA EFTA States are obliged to implement incorporated acts

52

Innlemmelse i EØS-avtalen
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Lovdata

Europalov

Matdepartementene og 

Mattilsynet

Klima – og miljødepartementet 

og Miljødirektoratet

Barne- og 

familiedepartementet  og 

Forbrukertilsynet

Hvordan finne fram, veiledning
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